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Globalizacio és tarsadalom

1. A globalizacio els6 szakasza

A globalizacié az allamok kapcsolataiban névekvo intenzitast, az érintkezések feliileteinek
kiterjedését és ezzel parhuzamosan a kolcsonos fiiggdség erdsodését jelenti. Lényegében egy
folyamattal allunk szemben, amelynek fontos mind a térbeni mind az idébeni dimenzioja. A
globalizacio térben feltételei akkor teremtddtek meg, amikor a kiilonb6z6 politikai kozdsségek
kozotti tavolsagok lekiizdhetokké valtak a kozlekedés €s a hirkozlés teriiletén tortént technikai
ujitdsok segitségével. A kapcsolatteremtés technikai feltételeinek megteremtéséhez
évszazadokra volt sziikség. A kapcsolatteremtés, az interakcio képesség eszkozei a 19. szazad
kozepére érték el azt a fejlédési szintet, amely lehetévé tette az Eurdpaban kialakult
nemzetéllamok szdmara az dsszekottetés megteremtését a Fold valamennyi pontjaval.t Szamos
szakértd a 19. szdzad kozepétdl az elsé vilaghaboruig terjedd idészakot tekinti a globalizacio
elsd szakaszanak.

Az els6 szakasz fontos allomasa a Brit Parlament dontése, amellyel 1846-ban visszavonta az
ugynevezett ,,Gabona torvényeket”, amelyek kizarolag brit vallalkozoknak engedélyezték
kiilfoldi mezdgazdasagi termékek importjat Nagy-Britannidba. Ezzel a torvényhozési dontéssel
megkezdddott a protekcionista kiilkereskedelem 4talakitdsa a nemzetek kozotti akadalymentes
kereskedelemmé. Ebben a hosszu és bonyolult folyamatban, amelynek tulajdonképpen még ma
sincs vége, fontos szerepet vallaltak a kormanyok is. A Brit Parlament dontését kdvetden brit
kormanyzati kezdeményezésre targyaldsok kezdddtek a francia kormannyal, a
kereskedelemmel kapcsolatos konnyitések bevezetésérol. A két kormany megallapodott a
legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasarol a harmadik felekkel folytatott kereskedelem
gyakorlataban. A 19. szazad masodik felében a tobbi eurdpai allam is kovette a brit-francia
kormanykozi megallapodasok példajat és kétoldali megallapodasokat kotott a vamtételek
csokkentése céljabol. A teljes képhez azonban az is hozza tartozik, hogy szdmos eurdpai
politikus biralta a kialakuld gazdasagi rendszert. Bismarck porosz kancellar példaul azon a
véleményen volt, a ,,szabad kereskedelem az erdsek fegyvere és Nagy-Britannia eszkoze a vilag
kirablasara”.? A kereskedelem el6tti akadalyok csokkentése kovetkeztében a 19. szazad kdzepe
¢és az elsd vilaghabort kitorése kozotti idoszakban az export évente 3.5 szazalékkal ndtt,
csaknem 1 szazalékkal meghaladta az allamok nemzeti termékének novekedését. Az eurdpai
kormanyok altal végrehajtott kereskedelempolitikai fordulat mellett az arany sztenderd
alkalmazasa is hozzdjarult a nemzetkozi kapcsolatok stabilitasdhoz.

A nemzetk6zi kereskedelem nagymértékii ndvekedése nemcsak a gazdagodas lehetdségével,
hanem a nemzetkdzi béke fenntartasaval kapcsolatban is tulzé optimista elképzeléseknek
biztositott taptalajt.® A globalizacio elsd szakasza altal keltett optimizmusnak azonban az elsé
vilaghabora véget vetett. Az elsé globalis habort utdni idészakban az allamok visszatértek a
protekcionista gazdasagpolitikdkhoz, amelyekkel hozzajarultak egyrészt az addigi torténelem
legnagyobb gazdasagi valsagdhoz, masrészt a nemzetkozi fesziiltség ¢és konfliktusok
elmélyiiléséhez. A két vilaghdbora kozotti idészakban zajlott le a nemzetkozi politika alapvetd
tendenciait értelmez0 és magyarazo két eszmei iranyzat, az idealizmus és realizmus kozotti elsd
¢s az egyiittmiikdodés lehetdségét hangsulyozta. Az utobbi az allamok konfliktusos hajlama
miatt az érdekellentétek el6térbe keriilésében latta az elkovetkezendd idészak legfobb
kockézatait. A masodik vilaghdboru kitdrése a realizmus helyzetelemzését igazolta a két
vilaghdbora kozotti idészakban.



2. Az allamok és a vilagpiac kapcsolata

Az tjkori Eurdpaban a modern nemzetallam ¢és a piacgazdasag parhuzamosan alakult ki és
kezdettdl fogva kolcsondsen tamaszkodott egymadsra. A kiélezett politikai versengés
koriilményei kozott az allamoknak sziikségiik volt pénziigyi forrasokra, amelyeket a gazdasag
szerepldi biztositottak. A kormanyoknak tehat érdeke volt a stabil gazdagsag megteremtése.
Ugyanakkor a gazdasag szereplOinek is €rdeke volt a jo kapcsolatok fenntartdsa a hatalom
képviseldivel egyrészt azért, hogy sziikség esetén védelemben részesiiljenek, masrészt azért,
hogy lehetOségiik legyen a gazdasagi dontések befolydsoldsara. A kormanyok és gazdasagi
vallalkozasok szoros kapcsolatat jol jellemzi a 17. szédzad elején alakult Brit Kelet Indiai
Tarsasag, amely jogokat kapott az Indiaval folytatott kereskedelem mellett adminisztrativ és
katonai feladatok végrehajtasara is.*

A modern eurdpai nemzetallami rendszer kialakuldsanak kezdeti szakaszaban a gazdasagi
egylittmiikodéssel kapcsolatos vitdk gyakran vezettek haborus konfliktusokhoz. Kalevi Holsti
kanadai kutatdé szerint az 1648 ¢és 1814 kozott lezajlott 58 eurdpai haboru egyharmada
kereskedelemmel és hajézassal kapcsolatos vitdk miatt robbant ki.> A kereskedelem, a pénz
aramlas és a tokemozgasok fokozatos nemzetkozivé valdsaval parhuzamosan az is fontos
kérdéssé valt, hogy mely allamok nyernek vagy veszitenek az egyre intenzivebbé valo
cserekapcsolatokbol. Az egyes gazdasagok ereje és versenyképessége meghatarozta a nyereség
vagy veszteség tényét ¢s mértékét. A nemzetkdzi gazdasdgi egyiittmiikodésre vald nyitottsag
ambivalens jellege abban a kettés lehetéségben nyilvanult meg, hogy nyerni és vesziteni
egyarant lehetséges volt. A nyereség lehetdsége és a gazdasdgi hatékonysag kovetelménye a
vilagpiacra vald nyitottsagra 0sztonzott, a nemzeti gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt
esetleges negativ hatdsok azonban a védekezést szolgald nagyobb zartsagot tették indokoltta.
A vilagpiachoz vald viszonyulast ez a kettésség valamilyen mértékben mindig befolyasolta és
egyben ambivalens jelleget adott ennek a viszonyuldsnak. Egyes szakértdi vélemények szerint
a torténelem sordn a vilaggazdasagban a shakespeare-i drdmai hésokhoz hasonlithatod allami
magatartasokat lehetett tapasztalni. A szabad kereskedelmet tdmogato idealistak mellett jelen
voltak a nyitottsag ellenzdi €s a bolcs opportunistak egyarant, amely a vilaggazdasagot idonkeént
a drama, maskor a komédia jellegzetességeivel ruhazta fel.® Az allamoknak a vilaggazdasighoz
valo viszonyuldsaban mindig jelen volt a nyitottsagra és a zartsagra valo hajlam. A kettd
egyensulyat mindig az hatarozta meg, hogy a kormanyok milyen utat valasztottak a biztonsag
¢€s az anyagi jolét koriilményeinek megteremtésében a tdrsadalom szamara.

A vilagpiacra vald nyitottsag vagy zartsag mértékének és a kettd egyensulyanak megvalasztasa
fokozott jelentdségre tett szert a masodik vildghaborl utdni nemzetkozi politikai €s gazdasagi
rendszerben. Uj helyzetet teremtett az Egyesiilt Allamok hegemoén hatalomként vald
megjelenése ¢és annak a szerepnek az atvétele, amelyet Nagy-Britannia toltott be a 19. szazad
masodik felében. A hegemonikus stabilitas elmélete szerint a nyitott vildggazdasagban sziikség
van egy gazdasagilag és politikailag kiemelkedd hatalomra, amely hajlandoé és képes 1étrehozni
és fenntartani a liberalis gazdasagi rendet.” Az Egyesiilt Allamok hajlando és egyben képes is
volt ennek a szerepnek a vallalasara a masodik vildghdbora utani idészakban. Az amerikai
hegemonikus stabilitas abban kiilonbozott a brit hegemoéniatol, hogy az Egyesiilt Allamok
szdmos nemzetkozi gazdasagi intézmény ¢€s rezsim létrehozasat kezdeményezte, mig a britek
nem kezdeményezték ilyen intézmények létrehozasat.®

3. A nemzetkozi pénziigyek iranyitasanak problémai

A nemzeti és a nemzetkdzi gazdasdgban szerzett tapasztalatok alapjan mind a kozgazdasagi
elméletben mind az allamok gazdasagpolitikdjaban megsziiletett a felismerés, hogy sziikség van
a kormanyok aktiv beavatkozasara az atmeneti zavarok és valsagok kezelése céljabol. A 20.



szazad egyik legbefolyasosabb kozgazdasza, John Maynard Keynes nevéhez fiizédik az a
javaslat, hogy a kormanyoknak a pénziigyi és monetaris politika eszkdzeivel be kell avatkozni
a gazdasagba a novekedés eldsegitése, a teljes foglalkoztatds €s az arstabilitds fenntartdsa
érdekében.® Az 1929-es vildggazdasagi valsag utan jelentdsen megnétt az érdeklédés Keynes
javaslatai irant.

Keynesnek meghatarozo szerepe volt a masodik vilaghaborti utdni nemzetkdzi pénziigyi
rendszer alapjainak lerakdsaban. Amerikai és brit kezdeményezésre jott 1étre 1944 juliusaban
az Egyesiilt Allamokban, Bretton Woods varosaban az a nemzetkozi pénziigyi rendszer, amely
{6 feladatanak tekintette az a&tmeneti koltségvetési zavarokkal kiiszkodd allamok megsegitését,
alkalmazkodasanak eclésegitését a valtozo vilaggazdasagi koriilményekhez és a bizalom
megteremtését az 01j rendszer stabilitasaban. A fizet6képesség, alkalmazkodas és bizalom
kulcsfogalmakka valtak a rendszerben. A Bretton Woods-i konferencia dontéseit alapvetéen
meghatdrozta az a kdvetkeztetés, hogy a nemzetkdzi pénziigyi rendszer stabilitdsat nem lehet a
piaci erdkre bizni, sziikség van a kormdnyok 4ltal elfogadott szabalyok alkalmazésara.
Egyetértés alakult ki abban, hogy a stabilitast a nemzeti valutak rogzitett arfolyama biztositja,
amelytdl legfeljebb 1 szazalékos eltérés lehetséges mindkét iranyban. Az Egyesiilt Allamok
vezetd szerepet vallalt az 0 rendszer fenntartdsdban azzal, hogy a dollar arfolyamat aranyban
rogzitette: 1 uncia arany értéke egyenld volt 35 USA dollarral.’® A konferencia résztvevoi
kotelezettséget vallaltak a nemzeti valutak atvalthatésaganak visszaallitasara, ami az 1950-es
évek végén be is kovetkezett. A Bretton Woods-i (tovabbiakban BW) konferencidn létrehozott
nemzetkozi intézmények koziil a Nemzetkdzi Valutaalap feladataként hataroztdk meg a
kialakitott rendszer fenntartasat.

A haborat koveté években, Eurdpaban és Azsidban kozponti feladat volt a gazdasagok talpra
allitasa, a haboru okozta karok felszamoldsa. Az jjaépitést jelentdsen hatraltatta a pénzhiany.
Az Egyesiilt Allamokkal kialakitott politikai és gazdasagi kapcsolatok hozzajarultak ennek a
problémanak a megoldasahoz azzal, hogy az Egyesiilt Allamok segélyeket nyijtott (Marshall
segély), megnyitotta belsd piacat partnerei eldtt, amely lehetdvé tette szdmukra az export
bevételek novelését, katonai tdmaszpontokat 1étesitett szovetségesei teriiletén, ahol a helyi
allampolgarok dollar bevételekre tettek szert. Mindezek kovetkeztében jelentésen novekedett a
kiilfoldon felhalmozott dollar mennyisége, amely a BW rendszer els6 megingasahoz vezetett.
Az amerikai vezetd szerep része volt ugyanis az a vallalas, amely szerint papir dollart a
meghatarozott arfolyamon az Egyesiilt Allamok kozponti bankja aranyra cserélte. Az 1960-as
évek elejére szamos spekulacids kisérlet tortént, amely veszélyt jelentett az amerikai
aranytartalékokra nézve. Szdmos orszag kozponti bankja és a bazeli Nemzetkozi Fizetések
Bankja kozremiikodésével piaci miiveletek alkalmazéasaval sikeriilt id6leges megoldast talalni,
de a kotott valuta arfolyam rendszert fenyegetd veszélyeket nem sikeriilt véglegesen
megsziintetni.*!

Az 1960-as évek elejétdl az amerikai és az eurdpai bankok megkezdték kiilfoldi
terjeszkedésiiket, egyre tobb bankfiokot Iétesitettek kiilfoldon. Ezzel parhuzamosan a
multinaciondlis vallalatok nemzetkdzi pénziigyi tevékenysége is megélénkiilt a termelés
internnacionalizalodéasa kovetkeztében. A pénziigyi tranzakcidok volumenének novekedését az
is magyarazza, pénziigyi spekulansok igyekeztek hasznot huzni a kamatldbakban meglévd
kiilonbségekbdl €s a nemzeti valutak kozotti atvaltasi aranyok lehetséges valtozasaibol.

Részben a kiilfoldon felhalmozott papir dollarok, részben a megnodvekedett nemzetkozi
pénziigyi tranzakciok nyomasanak hatasara az Egyesiilt Allamok egy olyan dontési kényszer
elé kertilt, amely Iényegében a BW rendszer végéhez vezetett. 1971 augusztusaban Nixon elndk
bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok a tovabbiakban nem teljesiti azt a vallalasat, hogy a
papir dollart aranyra cseréli. A dontés idOpontjdban az amerikai kdzponti aranytartalék 10
milliard dollar volt és azzal szemben 80 milliard dollar papirpénz volt kiilf6ldon. A Nixon



dontéssel megszlint a dollar aranyra vald atvalthatdsaga, ezzel a BW rendszer megsziint. Az
amerikai pénziigyi rendszert érintd tovabbi dontések 10 szazalékos importadot vezettek be a
tartos hasznalati cikkekre, majd 10 szdzalékkal leértékelték a dollart. A dontések hatédsai
dontéen Nyugat-Németorszagot ¢és Japant érintették, mivel megdragitottdk az Egyesiilt
Allamokba iranyuld exportot.*?

A BW rendszer megsziinése utan a pénzpiacok egyre nagyobb hatast kezdtek gyakorolni az
allamok gazdasagpolitikajara. A kotott valuta arfolyam rendszer megsziinése és a lebegd
arfolyam rendszer 1973 utan tortént tényleges megvalosuldsa fokozta a bizonytalansagot
nemcsak a pénziigyi rendszerben, hanem a nemzetkozi kereskedelmi rendszerben is. Az
elméleti kozgazdasagtan feltételezése szerint a pénzpiacok képesek a racionadlis viselkedésre.
Dani Rodrik amerikai kozgazdasz szerint a pénziigyi spekulansok egy bizonyos pontig képesek
a racionalis viselkedésre, azonban egy bizonyos ponton tul a maniak és panikok lesznek urra a
piacon és a piac viselkedése irracionalissd valik. Az 1800 oOta bekovetkezett valsdgok
tapasztalatai szerint a nagy nemzetkdzi tékemozgasok ismétlédden bankvalsagokat okoznak.
2007-ben, egy évvel a legutdbbi pénziigyi valsag kirobbanasa el6tt, az egy nap alatt végrehajtott
devizamiiveletek 0sszege kilencvenszer nagyobb volt, mint az egy napra juté vildgkereskedelmi
tranzakciok dsszessége.'®

Az 1990-es évek pénziigy valsagainak tapasztalatai

1994 — 1995-ben zajlott le az els6é globalis pénziigyi valsag, amely Mexikobol indult ki és
fenyegetést jelentett a nemzetkdzi pénziigyi rendszerre, egyben dramai mddon felhivta a
figyelmet arra, hogy nincs megfelelé mechanizmus a hasonld valsdgok megeldzésére ¢€s
kezelésére. A valsagot megel6z0 években optimizmus jellemezte a mexikdi kormany
gondolkodésat €s az altalanos kozhangulatot a gazdasag novekedésének felgyorsulasa miatt. Az
1991-ben bekovetkezett kormanyvaltas és belpolitikai fordulat 0j gazdasagpolitikahoz vezetett,
amelynek része volt a gazdasag deregulacidja, a privatizacio és a kereskedelem liberalizaciodja.
A kormény lehetévé tette a kiilfoldi tOke szabadabb bedramlasat nem elsGsorban a
hagyomanyos banki csatornakon keresztiil, hanem a gyorsan nvekvé tézsde piacokrol. Igy
Mexiké a rovid lejarata tékebearamlastol valt fliggévé. 1994-re nyilvanvalova valt, hogy a
kormany szamos gazdasagpolitikai hibat kovetette el, talértékelte a nemzeti valutat és lehetové
tette a fliggdség tulzott megerdsddését a rovidlejarata kiilfoldi tokétdl. Emellett ndvekedtek a
belpolitikai fesziiltségek, a valasztdsi kampany soran merényletet kovettek el az egyik
elnokjelolt ellen és lazadas tort ki az egyik tartoméanyban. A korabbi években bearamlott toke
menekiilni kezdett az orszagbdl. a nemzeti valuta jelentdsen leértékel6dott, a kormany szigoru
takarékossagi intézkedések bevezetésére kényszeriilt. Az Egyesiilt Allamok, a Nemzetkozi
Valutaalap és a Nemzetkozi Fizetések Bankja Osszesen csaknem 40 milliard kolcsonnel sietett
Mexiko segitségére. A legfejlettebb ipari allamok csoportja, a G-7-ek 1995-ben a kanadai
Halifax-ban tartott cstcstalalkozojan elemezte a valsag okait és tervet készitett a jovObeni
valsagok megeldzésére. Tobbek kozott novelte az IMF rendelkezésére allo alapok nagysagat,
felhivta a tagallamok figyelmét a gazdasaggal és a pénziigyekkel kapcsolatos atlathatosag
fokozéaséra, a pontosabb adatok és informaciok szolgaltatasara.*

Az 1997 — 1998-as azsiai pénziigyi valsag még nyilvanvalobba tette a globalis pénzpiacok
problémait és a nemzetkdzi kormdnyzas nehézségeit. Az 1997-ben Thaifoldrél kiindulod
pénziigyi valsag gyorsan atterjedt a szomszédos orszagokra és érintette valamilyen formaban
egész Azsiat. A valsag sokkhatasai 1998-ban még Dél-Amerikéban is érzékelhetéek voltak.
Paradox modon a valsag gyokerei az 1980-as években kezdddott azsiai gazdasagi csodaban
keresendok. A magas gazdasagi novekedési litemet és az életszinvonal jelentds javuldsat a
magas szinvonalu oktatds, a kemény munka, a megtakaritdisok magas aranya ¢és a jelentds
kiilfoldi tékebefektetések alapoztak meg. Az évek sordn azonban nyilvanvalova valt az 4zsiai
gazdasagok egyik hidnyossdga, a pénziigyi ellendrzési mechanizmusok gyengesége. A



bankkdlcsondkhoz vald hozzéjutas lehetdségét nem mindig a vallalkozasok versenyképessége,
hanem a kormanyzati biirokracia, a bank szektor és a vallalkozasok kozotti személyes
kapcsolati rendszerek hataroztdk meg. Az angol nyelvli szakirodalom szerint ez a ,,crony
capitalism” azsiai valtozata. Az 1990-es évek elején a kisebb azsiai orszagok sebezhetdségét
fokozta a japan gazdasag recesszioja, amely szlikitette export lehetdségeiket, masrészt a kinai
gazdasag novekvo export teljesitménye teremtett nehezen kezelhetd versenyhelyzetet. Az
export bevételek csokkenése fizetési problémakat okozott és a kiilfoldi toke menekiilni kezdett
a térségbdl. A nemzetkOzi pénziigyi segitség feltétele ez alkalommal is takarékossagi
intézkedések voltak, amelyek a nemzeti valutak leértékelésével parosultak. Az dzsiai pénziigyi
valsag fO0 tanulsdga mindenekeldtt az, hogy a globalis pénzpiacok egyre erdteljesebben
indokoljdk a nemzeti pénziigyi ellendrzési mechanizmusok megerdsitését. Az ellendrzési
mechanizmusok hidnya noveli az allamok ¢€s a tarsadalmak sebezhetdségét.

Az 1980-as évektdl a gazdasagpolitikai gyakorlatban a deregulacid és liberalizacio el6térbe
keriilésével még nagyobb hangsulyt kapott a pénziigyi piac racionalitdsa és Onszabalyozo
képessége. Az innovacié jelszavaval pénziigyi termékek sokasiga jelent meg, amelyek a
legtobb esetben érthetetlenek voltak a fogyasztok tobbsége szamara. 1989-ben a Washingtoni
Konszenzus néven valt ismertté az a gazdasagpolitikai érvrendszer, amely a fenntarthato
gazdasagi fejlédés leghatékonyabb receptjének cimére tartott igényt. A mar kordbban
alkalmazott deregulacio és liberalizacié mellett a varhatd nemzetkozi politikai valtozasokra
val6 tekintettel — a szovjet ellenérzés alatt 1évo politikai €s gazdasagi rendszerek dsszeomlasa
— a privatizaciot, az allami tulajdon megsziintetését is napirendre tlizte. A Washingtoni
Konszenzus megjelenésével fémjelzett komplex gazdasdgpolitikai iranyelv rendszer betetdzése
volt Ronald Reagan és Margaret Thatcher altal elinditott fordulatnak az amerikai és a brit
gazdasagban, amelynek lényeges eleme volt a kormdnyzati beavatkozds csokkentése a
pénzpiacok mitkodésébe. Jol jellemzi ezt a hangulatot Alan Greenspan — nek, a Federal Reserve
volt elnokének ,,A zlirzavar kora” cimii konyvében kozreadott gondolata, amely szerint:
»Barmely befektetési magatartdst érintd kormanyzati megszoritds csorbitana a
kockézatvallalast, amely nélkiilozhetetlen a kockazati alapoknak ahhoz, hogy a vilaggazdasag
miikodéséhez — kiilonosen az Egyesiilt Allamok gazdasagaéhoz — hozzajarulhassanak. Miért
akarjuk meggatolni a Wall Street méheinek beporzo tevékenységét?°

A Federal Reserve egy késobbi elndke nem osztotta Greenspan optimizmusat a pénziigyi
szerint: ,,...taldn megbocsathatd, ha valaki ugy véli, hogy szemben azzal, amit elézetesen
gondoltunk, a pénziigyi innovaciotél elvart elénydk nem nagyon jelentkeztek”. 18

Az Egyesiilt Allamok jelentés valtozasokat vezetett be pénziigyi rendszerébe 1999-ben, a
Gramm — Leach — Bliley torvény elfogadasaval, amely lehet6vé tette az USA allamai kozotti
bankiigyleteket, illetve megengedte, hogy az amerikai pénziigyi intézmények végezhessenek
kereskedelmi, befektetési és biztositasi tevékenységeket korlatozas nélkiil. 1933-ban ugyanis a
gazdasagi valsadg tanulsdgaként az amerikai Kongresszus a Glass — Steagall térvénnyel
szétvalasztotta az emlitett pénziigyi teriileteket, mivel az altaldnos vélemények szerint az
univerzalis bankolés atlathatatlansdga hozzajarult az 1929-es valsaghoz. Az 1990-es években
az amerikai pénziigyi intézmények kitartdan lobbiztak a korlatozas megsziintetése érdekében,
ami 1999-ben az 0ij torvénnyel bekovetkezett.'” Az Egyesiilt Allamok pénziigyi intézményeinek
tevékenysége a torvényi valtozasok kovetkeztében atlathatatlanabba és ellendrizhetetlenebbé
valt. A rendszer 4tlathatatlansdgdhoz nagy mértékben hozzdjarult a kiilonb6zd pénziigyi
(nyugdij, egészségiigyi, biztositasi) alapok tevékenységének engedélyezése a hagyomanyos
pénziigyi tevékenységek teriiletén. Paul Krugman amerikai kozgazdéasz szerint karos volt az
ugynevezett ,,arnyék bankolds” engedélyezése megfeleld szabdlyozas nélkil. Az ,arnyék
bankolas” kategoridjaba tarozo pénziigyi intézmények nagy kockazatokkal jard pénziigyi



miiveleteket hajtottak végre és hozzajarultak az Egyesiilt Allamokban a 2008 &szi pénziigyi
vélsag kirobbanasahoz.'8

Dani Rodrik szerint a pénziigyi globalizaci6 kidbrandité eredményre vezetett. A gazdasagukat
megnyitd orszagok nagyobb kockazattal szembesiiltek, anélkiil hogy -ellentételezésként
magasabb gazdasagi novekedési iitemet értek volna el.!® A Washingtoni Konszenzus altalanos
elfogadasa utani idészakban szamos nemzetk6zi pénziigyi valsag tort ki. Kiemelkedik koziiliik
a mar korabban ismertetett 1994 — 1995-0s mexikoéi valsag, az 1997 — 1998-as 4zsiai valsag és
természetesen a 2008 Oszén kezdodott és maig haté pénziigyi valsag, amely az Egyesiilt
Allamokban kezd6détt, mint jelzélog valsdg, amelynek soran az ingatlanpiacon bekdvetkezet
gyors fellendiilést hirtelen zuhanas kovette.?’ A 2008-as valsag egyértelmiien cafolja az elmélet
azon allitasat, amely szerint a pénziigyi piacok racionalisan viselkednek. Paul Krugman
gondolatmenete szerint novekvd gazdasagokban 0sztonzés van mind a kolcsonzok mind a
kolesont felvevok oldalan a tevékenység aktivizaldsdra a nagyobb profit megszerzése
érdekében. Jellemzden igy van ez ndvekvo ingatlanarak — telkek és lakasok — esetében. Szerinte
fontos kozben figyelemmel kisérni a kolcsonzott pénzmennyiség aranyat a nemzeti
jovedelemhez. Osszehasonlitotta az amerikai haztartdsok adossdgai aranyanak alakuldsat a
nemzeti jovedelemhez és tigy talalta, hogy 2006-ban meghaladta az 1929-ben, a valsag elétt
elért szintet. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy magas adodssagszint esetén barmely
kiszamithatatlan negativ fordulat a gazdasagban az ingatlanarak zuhanasahoz ¢s a pénziigyi
forrasok elapaddsdhoz vezethet. Kovetkeztetése alatdmasztdsdhoz Krugman felhasznalta
Hyman Minsky amerikai kozgazdasz elméletét, amely a haszonszerzésre iranyul6 pszichologiai
motivacioval magyarazza a pénziigyi valsagok ciklikus ismétlodését.?!

A nemzetkdzi pénzpiacok folyamatos atalakuldsa a BW rendszer megteremtésétdl annak
bukasan keresztiil a mai napig a nemzetkozi kapcsolatok egyik leginstabilabb szférajat alkotta.
A hideghabort elsé két évtizedében érvényesiilt az Egyesiilt Allamok egyértelmii vezetd
szerepe. A gazdasagi hatalmi egyenstlyok eltolodasa azonban sziikségessé tette a szorosabb
partneri egyiittmiikodést az Egyesiilt Allamok és politikai szovetségesei kozott. Ennek
kovetkeztében a vezetd szerep helyett a kzos kormanyzas feladatai kertiltek elétérbe. A tobb
szerepld részvételével gyakorolt ko6zOs kormanyzas azonban egyre hatarozottabban hozta
felszinre a nemzeti érdekek és a kozds szabalyozas kozotti fesziiltségeket. Kozben a
kozgazdasagi elméletben is folytatodik a vita arrdl, hogy sziikség van-e egyaltalan nemzetkozi
kormanyzasra, célszerii-e szabalyokkal korlatozni a pénzpiacok miikddését, vagy a gazdasagi
forrasok felhasznaldsa szempontjabol a leghatékonyabb megoldast, a pénzpiacok 6nszabalyozo
képességére vald tamaszkodast célszerli valasztani. Az elmult két évtized pénziigyi valsagaibol
levont kovetkeztetés, amely szerint a jovobeni valsagok elkeriilésének legfontosabb feltétel a
nemzeti pénziigyi rendszerek megerdsitése, fontos szempont marad a nemzeti korméanyok
szdmara. Alapvetd dilemma marad azonban, hogy fenntarthato-e az elmult fél évszazadban
kialakult konszenzus a vilaggazdasagban vald szabadabb pénzaramlasrol azon bonyodalmak
kozepette, amelyeket a globalizacio okozott.??

4. A nemzetkozi kereskedelem iranyitasanak problémai

Multilateralis targyalasi forumokon a nemzetkozi kereskedelem harom évvel késobb jelent
meg, mint a nemzetkozi pénziigyek. A nemzeti érdekek és a nemzetkozi szabalyozasra iranyulo
torekvések a kereskedelemben élesebben iitkoztek, mint a pénziigyekben. A két vildghabora
kozott a nemzetkozi kereskedelem teriiletén is jelent0s visszalépések torténtek a szabad
kereskedelemtél a protekcionizmus iranyiban. Az Egyesiilt Allamokban az 1930-ban
elfogadott Smoot — Hawley torvény példaul, az egyik legszigoribb import korlatozo6 torvény
volt abban a korban.? A vilagkereskedelem zavaraibol eredé nehézségek azonban fokozatosan



ismét a kereskedelem liberalizalasara irdnyitottdk a figyelmet. A vitdk sordn a nyitott
nemzetkdzi kereskedelmi rendszert Osszefiiggésbe hoztdk a nemzetkdzi békével, azzal a
feltételezéssel, hogy a kettd kolcsonodsen feltételezi és eldsegiti egymast.

A nemzetkozi kereskedelem szabalyozasara az elso kisérlet 1947-ben a Havannaban rendezett
konferencian tortént, ahol megallapodasokat irtak ala a kereskedelemi kapcsolatok
szabalyozasarol, tobbek kozott egy Vilagkereskedelmi Szervezet 1étrehozéasardl. A havannai
konferencian kidertilt, hogy szamos kérdésben a gazdasagilag legfejlettebb allamok képviseldi
sem ¢értenek egyet. Anglia példdul az akkor még Iétezett gyarmati teriiletekkel vald
kereskedelemben a preferencialis rendszer fenntartasa mellett foglalt allast, az Egyesiilt
Allamok azonban hatarozottan ellenezte ennek a rendszernek a fenntartisat. A Havannaban
alairt megallapodasok koziil a Vilagkereskedelmi Szervezet 1étrehozasa nem valosult meg, mert
az amerikai Torvényhozasban a képviselSk leszavaztak. Létrejott viszont az Altalanos Vam és
Kereskedelmi Megallapodéas (GATT), amely az ipari termékek nemzetkdzi kereskedelme elotti
akadalyok fokozatos lebontasat tlizte ki célul. A GATT szabalyok tiltottdk a domping, a
kormanyzati tamogatasok ¢€s a mennyiségi korlatozasok alkalmazasat a nemzetkozi
kereskedelemben. A résztvevé kormanyok megéllapodtak a legnagyobb kedvezmény elvének
értelmezésében és alkalmazasaban, amely a gyakorlatban azt jelentette, hogy egy adott
orszagbol szarmaz6 termékkel kapcsolatban adott kedvezményeket a kedvezményt ad6 allam
koteles alkalmazni barmely partnerorszagb6l szarmazé azonos termékre.

A nemzetkozi pénziigyekhez hasonléan az Egyesiilt Allamok vezetd szerepet vallalt a
nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos targyalasok szervezésében is. A munka dont6 része
a GATT keretében szervezett kereskedelmi targyaldsi fordulokon zajlott. 1947 és 1986 kozott
nyolc targyaldsi fordulora keriilt sor, amelyek jelentés csokkenést eredményeztek a nem
mezdgazdasagi termékek vamtételeiben. Ezen idOszak alatt a mezdgazdasagi termékeket érintd
vamokat nem sikeriilt csokkenteni. A vamok csokkentése hozzéjarult a vildgkereskedelem
volumenének novekedéséhez és a GATT rendszerben résztvevd allamok gazdasagi
fejlodéséhez.

Az 1960-as évek végétdl fontos valtozasok jelei voltak tapasztalhatok a nemzetkozi
kereskedelmi rendszerben. A nemzetkozi politika elmélet az er6ds6do kolesonds fiiggdségben
latja annak a magyarazatat, hogy mind a pénziigyekben, mind a kereskedelem teriiletén
fokozddott a nemzeti érzékenység a fliggdséggel egyiitt jard kiilsé hatasokkal szemben. Ezt a
trendet erdsitették a vilaggazdasag struktirdjaban bekdvetkezett valtozasok. Az éldmunka
igényes iparagak sulypontja a gazdasagilag fejlett allamokbodl fokozatosan attevédott az Uj
iparosodo allamokba. A termékek ardban megjelentek a lényegesen eltérd munkajogbol és
kornyezetvédelmi sztenderdekbdl eredd kiillonbségek. Az altalanos valasz erre a problémara a
protekcionizmus 0j, burkoltabb formainak megjelenése a nemzetkdzi kereskedelemben. Olyan,
import korlatozd intézkedések jelentek meg, mint ) korméanyzati beszerzési politikdk, 1)
egészségiigyi és kornyezetvédelmi szabalyok. Ezen tul a GATT szabélyok lehetdvé tették, hogy
az atmeneti gazdasagi nehézségekkel kiizdé allamok iddlegesen eltérjenek a szabalyoktol
példaul olyan esetben, amikor versenyképtelen, vagy kezdd vallalkozasaikat védeni akarjak az
import versenyével szemben. Ez a megengedd szabdly feltételezte, hogy az adott allam
egyébként elkotelezte magat a liberalis kereskedelem elvei mellett. A szakirodalom ,,bedgyazott
liberalizmusnak” nevezi ezt a GATT rendszerre jellemzd megoldast.?®

A nemzetkdzi pénziigyek teriiletén a lebegd arfolyamrendszer, a nemzetkdzi kereskedelemben
az 1j protekcionista tendencidk megjelenése €és a kozel keleti konfliktusok okozta energia
arrobbanas mas tényezokkel egyiitt a vilaggazdasag novekedésének lelassulasahoz vezetett az
1970-es évektdl. Erre az idoszakra tehetd az addssagvalsag elmélyiilése, amely a gazdasagilag
kevésbé fejlett allamokat sujtotta elsdsorban. Szdmos politikus €s kdzgazdasz ugy vélte, hogy
ezek a fejlemények mar a GATT rendszer 1étét fenyegetik. Ezért az 1986-ban kezdddott



Uruguayi kereskedelmi targyalasi forduld feladatdva tették a megoldds keresését. A
gazdasagilag fejlett allamok a GATT atalakitasaban lattak a megoldast, a gazdasagilag fejlédo
allamok — harmadik vildg — egy Uj nemzetkdzi intézmény létrehozéasat javasoltdk. A
gazdasagilag fejlett allamok — mindenekelStt Anglia és az Egyesiilt Allamok — harom j
probléma napirendre tlizését szorgalmazta, amelyeket a GATT nem szabdlyozott: a
szolgaltatasokat, a szellemi tulajdon védelmét és a kereskedelmi jellegli befektetéseket. Hat
¢vig tartd targyalasok utan sikeriilt megéllapodni a korményok képviseldinek a megoldasrol,
amely végil egy 0 szervezet, a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) létrehozasa volt. A
targyaldsok felgyorsitasahoz és befejezéséhez hozzajarult az amerikai kormany, személyesen
Clinton elnok, aki az 1990-es évek elején javaslatot tett egy csendes Ocedni gazdasagi
egyiittmiikddési szervezet létrehozasara is, ezzel is 0sztondzvén eurdpai partnereit a
megegyezésre. Végiil a WTO-t 1étrehoz6 egyezményt 1994 aprilisdban irtdk ald a marokkoi
Marrakechben, amely 1995 januérjaban lépett hatdlyba. Az 0j egyezmény szabalyokat alkotott
a szolgaltatasokrdl, a szellemi tulajdon védelmérdl és a kereskedelemmel kapcsolatos
befektetésekrdl. Fontos 1j eleme a kereskedelmi vitdkat rendezd kotelezd érvényl
mechanizmus. A megallapodast 124 allam képvisel6i irtak ala, Kina 2001-ben csatlakozott a
szervezethez.

Dani Rodrik szerint a WTO létrehozéasa megvaltoztatta annak a rendszernek a jellegét, amelyet
a GATT keretében hoztak 1étre, egyben jelezte egy ujfajta globalizacio bekdszontét. A korabbi
rendszerben az 4llamoknak lehetdségiik volt prioritasként kezelni a nemzeti érdekeket és a
belpolitikai meggondolasokat. A WTO altal bevezetett rendszerben a nemzetk6zi kereskedelmi
¢s pénziigyi folyamatoknak rendelddtek alda a nemzeti gazdasagpolitikdk. A gazdasagi
globalizacid uj szakasza, amelyet Rodrik hiperglobalizacionak nevez, 6nmagaért valo jaték lett,
amelynek lényeges kovetelményei: az alacsony vallalati adozas, feszes koltségvetési politika,
deregulacio és a szakszervezetek hatalméanak gyengitése. 2 A WTO ellen szamos tdmegtiintetés
zajlott az elmult két évtizedben, gyakran erdszakos akciok kiséretében. Az 1999 novemberében
az Egyesiilt Allamokban, Seattle-ben szervezett WTO csucstaldlkozot a tiinteték
meghiusitottak.

A kozgazdasagi elméletben vita van a szabad kereskedelem hatasairdl. A klasszikus elmélet
szerint a korlatozasmentes kereskedelembdl minden résztevd hasznot hiizhat, mert szakosodhat
azon termékek eldallitasara, amelyeket a rendelkezésére alld termelési tényezokkel (toke, f6ld,
munka) a leghatékonyabban eldallithat. Ez a lényege a ,.komparativ elényok™ elméletének,
amely jelenleg is erds hatast gyakorol a kozgazdasagi gondolkodésra. Robert Gilpin amerikai
kbézgazdasz azonban arra a kvetkeztetésre jutott, hogy a kormanyoknak szamos lehetdsége van
a termelési tényezok manipulalasara, mesterségesen lehet elonyoket teremteni a tudomany és
technika segitségével, amelyeket helyesebb ,kompetitiv eldnydknek™ nevezni. Ezen tul a
vallalatokon beliil — mindenekelétt a multinacionalis vallalatok esetében — folytatott
kereskedelem terjedése alapvetd valtozasokat idézett eld a kereskedelem jellegében és
megitélésében. A vitdk ellenére Gilpin arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kereskedelem
hozzajarult a jolét noveléséhez az egész vilagon, de ezzel parhuzamosan olyan problémak is
felmeriiltek, amelyek a kereskedelmi rendszer politikai alapjainak alaasasaval fenyegetnek.?’
Dani Rodric er6teljesebb kritikat fogalmaz meg a szabad kereskedelem hatasaival
kapcsolatban. Szerinte a nemzetkdzi kereskedelem lényegesen atrendezi a jovedelmek
elosztasat orszagokon beliil. Egyes csoportok nyernek, mas csoportok veszitenek. Lényeges
kérdés, hogy milyen a két csoport egymashoz val6 aranya €s hogyan hat ez az arany az orszag
egészének helyzetére. Kiilonbséget kell tenni a protekcionizmus €s a szabad kereskedelem jol
megalapozott ellenzése kozott. Megalapozott az ellenzés akkor, ha a beldle szarmazé elényok
viszonylag csekélyek a jovedelmek Ujraelosztdsabdl szarmazo veszteségekhez képest, vagy
sértik a tarsadalmi kozmegegyezést.?8



5. A nemzetkozi tokemozgasok szabalyozasa

A nemzetkdzi tokemozgasok szabalyozasa ellentmondéasosabbnak és vitatottabbnak bizonyult,
mint a pénziigyek és a kereskedelem szabalyozasa, ezért az elmult évtizedekben a korményok
kozotti megallapodasokra tett kisérletek dont6 tobbsége sikertelennek bizonyult. Pedig a
tOkebefektetések gyakorlata évszazadokkal ezel6tt kialakult és szerepet jatszott a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok, foleg a vilagkereskedelem fejlddésében. A tengeri hajozasi tvonalak
megnyitasa a 15. szdzad végén megteremtette az igényt egyrészt kereskedelmi hajok épitésére,
masrészt a megindul6 tengerentuli kereskedelem finanszirozéasara. Europaban sorra alakultak a
keresked6 tarsasdgok, koziiliik is kiemelkedik a Brit Kelet Indiai Tarsasag és a Holland Kelet
Indiai Térsasdg. Mindkét tarsasagot maganbefektetok hoztak 1étre a 17 szazad elején, és
kormanyaiktol kizarolagos jogot kaptak a tavol kelettel valo kereskedelemre. A két tarsasagnak
nagy szerepe volt abban, hogy India a Brit Birodalom, Indonézia pedig Hollandia
érdekszférajanak részévé valt.?®

A nagyméretii kiilfoldi befektetésekhez sziikséges toke elsoként Anglidban halmozddott fel. Az
angol téke fontos szerepet jatszott a vasuti halozatok kiépitésében a vilag szamos térségében,
mindenekel6tt sajat gyarmatain. Egy masik fontos angol tékekiviteli teriilet a tengeri kikotok
¢pitése, mivel a tengeri hajozas infrastrukturalis feltételeinek biztositasa alapvetd angol
stratégiai érdek volt. A kiilfoldi toke fontos célpontjava valt a 19. szazad mésodik felében a
banyaszat és a mezOdgazdasag. Az er6s6dd amerikai kapitalizmus egyik fontos jelzése volt, hogy
a 20. szazad elejére az angol érdekek rovasara dontd szerephez jutott Kozép Amerikdban, a
mezOgazdasagi agazatban (United Fruit Company), ahol ma is fontos gazdasagi és politikai
szerepet tolt be3® A 19. szdzad utolsd évtizedeiben a kiilfoldi kozvetlen befektetések
megjelentek az ipari termelés és az energiaforrasok kiaknazésa teriiletén is. A Bell
Telefontarsasag, a Standard Oil és a General Electric multinacionalis vallalatok valtak els6ként
ismertté kiilfoldi befektetéseik kovetkeztében. Az elsé vilaghabortig terjed6 id6szak soran az
Egyesiilt Allamok multinacionélis vallalatai az amerikai nemzeti jovedelem 7 szazalékat
fektették be kiilfoldon. 3

Spero és Hart meghatirozasa szerint multinacionalis korporacionak (MNC) nevezziik azt a
véllalkozast, amely egynél tobb orszagban birtokol vagy ellendriz hozzaadott értéket teremtd
tevékenységet. A soknemzetiséglis€ég mértékét szamos tényezdvel lehet jellemezni. Ilyen
tényezok: a kiilfoldon miikodd leanyvallalatok szama, a kiilfoldon talalhato tulajdonrész és
bevételek ardnya a teljes tulajdonhoz és a teljes bevételhez. A multi nacionalitast jellemzd
mutat6 lehet az orszagok szdma, ahonnan az alkalmazottak szdrmaznak.3?

A masodik vilaghaborl utan a nemzetkdzi pénziigyekben €s a nemzetkozi kereskedelemben
kialakult amerikai vezetd szerepet kiegészitette az Egyesiilt Allamok multinacionélis
vallalatainak vilagméretli expanzidja, amely elsdsorban az ipari termelés teriiletén volt
érzékelhetd. Az 1980-as évektdl az eurdpai, a japan és néhany 10j iparosodd orszag
multinacionalis vallalatai is ndvelték aktivitasukat és hatasukat a vildggazdasagban. Az MNC-
k nemzetkozi tevékenységét szamos tényezdvel indokolja a szakirodalom. Fontos motivald
tényezd a nemzetkozi piacokhoz vald tavolsag csokkentése, a kereskedelemmel kapcsolatos
kiadasok csokkentése, a vamtételekben meglévd kiilonbozdségek kihasznéldsa, a termelési
koltségek csokkentése az olcsé munkaerd felhasznalasaval. A ,termék ciklus elmélet”szerint
miutdn a hazai piacokon csokken a kereslet egy 0j termék irant, a vallalkozas elsd 1épésként
export piacokat keres, majd egy kovetkezd szakaszban kiilfoldre viszi a termelést egy
leanyvallalat 1étrehozédsaval. Az MNC-k belsé stratégiai megfontoldsai mellett a
tokebefektetésekre hatassal vannak a kormanyok gazdasagpolitikai, amelyekkel 6sztondzhetik,
vagy gatolhatjak a kiilfoldi tokebefektetéseket. A kormanypolitikdknak is szerepiik volt abban,



10

hogy a tékemozgasok iranyi és fo célpontjai jelentds valtozdsokon mentek 4t az elmult
évtizedekben. 3

Az MNC-k hatasairdl a befogadd orszagokban élénk vitdk zajlottak kiilonb6zé nemzetkozi
forumokon. A kiilfoldi toke nemzetgazdasagokra gyakorolt hatasairdl ellentétes vélemények
kertiltek eldtérbe a vitdk soran. A pozitiv hatdsokat hangsulyoz6 vélemények szerint a kiilfoldi
befektetok munkaalkalmakat teremtenek, 01j technoldgidkat és vezetési eljarasokat honositanak
meg, hozzajarulnak az export bevételek noveléséhez. A negativ vélemények szerint a kiilfoldi
toke elsorvasztja a hazai vallalkozasokat, kiviszi az orszagbol a megtermelt profitot,
megakadalyozza a hazai kutatést és fejlesztést, mert ezt a tevékenységet a vallalat kozpontjaban
koncentralja és végiil beavatkozik a fogado orszag belpolitikdjaba. A legnagyobb félelmek az
Egyesiilt Allamok multinacionalis véllalataival kapcsolatban tapasztalhatok, mivel 6k a
legerdsebbek, legagresszivabbak és tevékenységiik moralis problémakat is felvet. Ugyanakkor
az eurdpai multinaciondlis vallalatokat humanusabb, szocidlisan ¢érzékenyebb {izleti
partnereknek tekintik.3

Az egyes orszagok kormdanyai eltéré gyakorlatot alkalmaznak a multinacionalis vallalatok
tevékenységének ellendrzésére. Az ellendrzés legfontosabb formaja a kezdd beruhazasok
hatasanak vizsgalata a nemzetgazdasagra, kiilonds tekintettel a kulcsfontossagu szektorokra.
Az Egyesiilt Allamok elnokének joga van megakadalyozni kiilfoldi cég befektetését az amerikai
gazdasagba, amennyiben ugy itéli meg, hogy az veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra nézve.
Erdteljesen védett ipardgak a hadiipar, az atomipar, a repiildgépgyartds €s az informatika.
Kanadaban hagyomanyosan erdteljes félelmek alakultak ki az Egyesiilt Allamok
multinaciondlis véllalatainak tevékenységével szemben, nemcsak gazdasagi, hanem kulturalis
okok miatt is. A kanadai kormdny az altal alkalmazott korlatozasok miatt tobbszor vitdba
keveredett az Egyesiilt Allamokkal. A fejlett ipari allamok kozott a legerdteljesebb
korlatozasokat a kiilfoldi tokebefektetésekkel szemben a japan kormany alkalmazta. Az
Egyesiilt Allamok nyomésara csak az 1960-as évek kozepétél csokkentette a teljesen vagy csak
részben védett iparok szamat. A pénziigyi szektorba pedig csak az 1980-as évek kozepétdl
enyhitette a korlatozasokat, de az ellendrzés folyamatat fenntartotta. A Nemzetkdzi
Kereskedelmi és Ipari Minisztérium hatékony kormanyzati mechanizmusnak bizonyult a
kiilfoldi befektetések engedélyezése és ellendrzése terén. A kormanyzati ellendrzés mellett
hatékony megoldasnak bizonyult a japan cégek altal 1étrehozott , keiretsu” rendszer, amelyben
ellenségesnek tekintett kiilfoldi felvasarlasi kisérletek esetén a japan cégek felvasaroljak
egymas részveényeit, igy akadalyozzak meg a kiilfoldi tulajdonszerzést. Jelenleg is védelem alatt
allnak olyan gazdasdgi dgazatok, mint a mezdgazdasag, halaszat, erddgazdasag, banyaszat,
béripar és olajipar.®®

Az Eurodpai Unidban nincs kozos ellendrzési rendszer a kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatban,
mert a tagallamok fenntartottdk maguknak a jogot a multinacionalis vallalatokkal kapcsolatos
dontések teriiletén. Altalanos torekvés tapasztalhato az EU-ban az amerikai és a japan
multinacionalis vallalatokkal vald versenyképesség fenntartasdra. Anglia hagyomanyosan
megengedo politikat alkalmaz a kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatban, 1979 6ta a piacra bizta
a dontéseket. Az EU tagéllamai éltalaban elfogadtak az OECD ajanlasait el6szor a hosszl tava
majd a rovid tavu tékemozgasok liberalizalasaval kapcsolatban.

A multinaciondlis vallalatok vildggazdasagban jatszott szerepének szabdlyozasira a
hideghabort idején, a fejlddd allamok tettek atfogd kisérletet az ENSZ keretében. A fejlodd
allamokat tOmorité 77-ek csoportja javaslatara az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa
létrehozta a”Transznacionalis Korporaciok Bizottsagat”, amely 1974-ben napirendre tiizte az
MNC-k magatartasi szabalyzatanak kidolgozasat. A ,,Code of Conduct” az ENSZ napirendjén
szerepelt az 1990-es évek elejéig, amikor eréfeszitései végleg kudarcba fulladtak. A vitak
bebizonyitottdk, hogy a nyugati allamok csoportja nem volt érdekelt a javasolt szabalyzat
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kidolgozéséaban, ezért a vitak a hideghaborura jellemz6 ideologiai és politikai szinten zajlottak.
Az 1990-es évek elején a kérdés lekeriilt az ENSZ napirendjérdl. Az azdta végbement
események aldtdmasztottak, hogy az MNC-k székhelyéiil szolgalod orszagok nem érdekeltek a
nemzetkdzi szabalyozas kidolgozasaban.®® Hasonld eredménnyel zarultak az ENSZ férumain
folytatott vitak az j nemzetkozi gazdasagi vilagrendrdl, és a hideghabora végén a fejlédo
allamok is csatlakoztak a ,,Washingtoni Konszenzusban” meghirdetett alapelvekhez és egy
sikeresebb gazdasagi fejlddési modell reményében csatlakoztak a nemzetkdzi pénz és
tokepiacokhoz.

6. A globalizicié hatasai

A globalizacid jelenlegi szakaszanak hatdsai a gazdasagi integracioval, az allamok kozotti
kolcsonos fliggdségi viszonyok tovabbi erdsddésével hozhatdok osszefiiggésbe. A kdlcsonds
fliggdség erds0dését a gazdasag teriiletén a nemzetkozi kereskedelemmel, a nemzetkozi
pénziigyi tranzakcidok alakuldsédval és a nemzetkdzi tOkemozgasokkal kapcsolatos adatok
tamasztjak ala. Egy jellemz6 adat a kolcsonos fliggdség er6sodésére. 1992-ben a Boeing
repiilégépgyar az utasszallitoé gépekhez sziikséges alkatrészek 90 szazalékat maga gyartotta és
csak 10 szazalékat importalta. 2001-ben mar az alkatrészek 50 szazaléka szarmazott
importbol.’” Ennél az adatnal természetesen azt is figyelembe kell venni, hogy a
vilagkereskedelemben egyre nagyobb aranyban szerepel a multinacionalis vallalatokon beliili
kereskedelem.

A gazdasagi adatokon tul a szakmai ¢és az altalanos kozvéleményt az is foglalkoztatja, hogy
van-e 0sszefliggés a globalizaci6 és a stabil nemzetkozi rend és a béke megdrzése kozott.
Thomas Friedman, amerikai 0jsagird szerint a globalizacid jelenlegi szakaszaban nem lehet
abszolut értelemben kizarni a haboru kockazatat. A gazdasagi integracid korabbi szakaszabol
tévesen vontak le azt a kdvetkeztetést, hogy a haboru kockazata megsziint, mint ahogy ezt az
elsd vilaghaboru is igazolta. Azonban a globalizacio jelenlegi szakasza 1ényegesen kiilonbozik
a korabbiaktol, mivel a nemzeti érdekek héboru utjan toérténd érvényesitése sokkal nagyobb
aldozatokkal jarna mint a korabbi idészakokban. A globalizaci6 vilagbékére gyakorolt hatasat
azzal a szemléletes példaval tdmasztja ald, amely szerint olyan orszagok, amelyekben
McDonald’s 6nkiszolgalo éttermek miikodnek, nem haboruztak egymassal. 38

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének politikai realista iskoldja szerint a kdzhiedelemmel
ellentétben az allamok kozotti érintkezési pontok megndvekedése nem a békésebb kapcsolatok,
hanem ellenkezdleg, a vitak és konfliktusok fokozddasahoz vezethet. A fenti érvelés szerint a
globalizaciobol nyereséget ¢élvezd allamok a nyereség egyre nagyobb hanyadat kolthetik
fegyverkezésre, katonai erejilk novelésére, ezaltal magabiztosabba valnak nemzeti érdekeik
érvényesitésében ¢és a vitdk rendezéséhez hajlamosabbd valnak a fegyveres erdszak
alkalmazasara.®® A demokratikus béke elmélete szerint a globalizacioval parhuzamosan
er6sodo kolesonos fiiggdség tovabb csokkenti a demokracidk kozotti habort kockazatat, amely
mar egyébként is alacsony, viszont nem érinti az autokrata politikai rendszerek kozotti
kapcsolatokat.*°

A nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo konkrétabb elemzések négy nagy megatrend hatasat
vizsgaljak a vilag sorsanak alakuldsara. El0szor, a kommunikacids eszkdzok és technologiak
nagymértékben novelik az egyének rahatasi lehetdségeit egyrészt a nemzeti kormanyok
mitkddésére, masrészt az egész emberiség sorsara. Masodszor, az allamok &ltal gyakorolt
hatalom sokkal nagyobb mértékben megoszlik €és az informalis hal6zatoknak a hatdsa a vilag
eseményeire dramai moédon megnd. Harmadszor, az olyan nagy demogréfiai trendek, mint a
nyugati tarsadalmak eloregedése, a kontinensek hatdrain 4tnyul6 migracid, az urbanizacio egyre
gyorsulo liteme valamint a globalis népesség tovabbi novekedése (a 2012es 7.1 milliardos
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szintr6l 2030-ban varhaté 8.3 milliardos szintre) jelentds nyomast gyakorolnak az olyan
természeti forrasokra, mint az energia, a viz és az €lelmiszer. A novekvo népesség €s a szikiilo
forrasok ellentéte valosziniisiti az allamkozi konfliktusok gyakoribba valasat. Negyedszer, az
¢ghajlatvaltozas miatt bekovetkezd szélsoséges iddjarasi események a vildg szamos pontjan
negativ hatast gyakorolnak a viz és élelmiszer biztositasara és kovetkezésképpen fellépd
szocialis és politikai fesziiltségekre.*!

A globalizacioval Osszefliggésbe hozhat6 legdramaiabb fejlemények a jovedelmek elosztasa
teriiletén mutathatok ki. A vagyoni egyenldtlenségek egy novekvo vilaggazdasagban értek el
soha nem tapasztalt mértéket.

Az 1990-es években kezdddott globalizacios folyamat soran az egy fore jutd atlagos nemzeti
jovedelem legalabb 54 orszagban csokkent, dontéen a Szahara alatti Afrikdban és Dél Azsiaban.
Ugyanezen térségekben novekedett a minddssze napi 1 dollarbdl €16k szama. A ndévekvo
szegénységgel egylitt novekszik a globalis egyenlétlenség a jovedelmek tekintetében. Latin
Amerika egyes térségeiben a lakossag leggazdagabb egydtodének a jovedelme harmincszorosa
a legszegényebb egyotdodének.*? Egy 2009-ben készitett tanulmany szerint egy olyan vilagban
¢liink, amelyben a megtermelt javak €s szolgaltatasok 96 szazalékat a népesség 5 szazaléka
fogyasztja el, a Vilag leggazdagabb 225emberének a vagyona akkora, mint a Fold
legszegényebb 3 milliard emberének egy éves jovedelme és a 3 leggazdagabb ember nagyobb
vagyonnal rendelkezik, mint a legszegényebb 48 orszag éves bruttd gazdasagi dsszterméke. A
globalizacié altal nagymértékben eldsegitett vagyoni és hatalmi atrendezddést jol jellemzi az
adat, amely szerint az 58 legnagyobb jovedelemmel rendelkez6 orszagot és a 48 legnagyobb
véllalatbirodalmat tartalmazo listdn a rangsorban a 28. helyen egy vallalatbirodalom &l1.*3

A 2015 évi Davosi Vilaggazdasagi Forumra készitett jelentés a globalizacidval 6sszefiiggésben
a kockdzati tényezok harom csoportjat emeli ki:

Eldszor, novekvd kolcsonhatas tapasztalhatd a geopolitikai meggondolasokon alapulo hatalmi
versengés ¢s a gazdasagi erdforrasokhoz vald hozzijutdsra tett erdfeszitések kozott. A
Vilagkereskedelmi Szervezet Dohai targyaldsi forduldjanak eddigi sikertelensége a
vilagkereskedelemben jelentkezd fokozod6 nehézségekre utal. A vezetd gazdasagi hatalmak
kozvéleménye novekvO pesszimizmussal viszonyul a nemzetkdzi kereskedelemhez és
tokebefektetésekhez. A geopolitikai versengés erdsodése alddshatja a kormanyok kozott az
elmult negyed szdzadban kialakult bizalmat és alddshatja a szabalyokon alapulé nemzetkozi
gazdasagi és politikai rendszert. A multilateralizmus gyengiilését jelzi a regionalis integraciok
er6sodése az elmult évtizedekben.

Masodszor, felgyorsult az urbanizaci6 és a véarosi lakossag aranyanak novekedés mindenekel6tt
a fejlédd allamokban. A {6 probléma a gyorsuld urbanizacioval az, hogy tervszeritleniil
torténik, a novekedés 40 szdzaléka a nyomornegyedekben torténik, ahol nincs megfeleld
infrastruktira, rossz az egészségiigyi ellatas ¢és folyamatosan fenyeget a tarsadalmi instabilitas.
A klimavaltozas altal kivaltott szélsdséges iddjaras valamint a miivelésre alkalmas term6foldek
zsugorodasa hozzjarul a lakossadg varosokba tomoriiléséhez. A varosi lakossag aranyanak
novekedése kedvezd hatast gyakorolhat a nemzetgazdasdgokra, feltéve hogy a helyi
kormanyzés kezelni tudja a novekedéssel jard problémakat. Az urbanizaci6 felgyorsuldsanak
kovetkezménye lehet, hogy az orszdgos kormanyzéasban nagyobb szerepet kapnak a varosi
onkormanyzatok. Ellenkez6 esetben, ha a varosok gyors ndvekedésével jard kihivasoknak a
kormanyok nem tudnak megfelelni, a politikai és szocidlis fesziiltségek novekedésére lehet
szamitani.

Harmadszor, az 0j technoldgidk példa nélkiil allo lehetdségeket kindlnak szamos probléma
megoldasara az élet legkiilonbozobb teriiletein. A varakozasok elsdsorban az 0j technologidk
pozitiv hatasaira koncentrdlnak, ¢és kevésbé veszik szadmitasba az esetleges negativ
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kovetkezményeket. A szintetikus bioldgia példaul hozzajarulhat 1Uj energiahordozdok
eldallitasahoz. Ugyanakkor lehetdvé teheti teljesen 01j €16 organizmusok létrehozasat, amely
kockézatos beavatkozashoz vezethet a természet kialakult rendjébe. A szabalyozas azért nehéz,
mert a varhaté hatasok mellett szdmos eldre nem lathatd lehetOséget is rejtenek az Uj
technologidk. A mesterséges intelligencia alkalmazasanal kiilondsen élesen vetddik fel az a
probléma, hogy a technolégia fejlddése nem fiiggetlenedhet a tarsadalmi ellenérzéstdl.

A globalizacio altal 1étrehozott altalanos hangulatot jol jellemzi a National Intelligence Council
2012-ben kiadott tanulmanya, amely szerint: Charles Dickens Két varos meséje cimii
regényének ,, hattere a francia forradalom ¢€s az ipari forradalom hajnala volt. Jelenleg egy
hasonl6 atalakulast €liink at, amelyben a lehetséges valtozasok nagysagrendje — akar jo vagy
rossz — azonosak, ha nem nagyobbak, mint a 18 szazad végétdl lezajlott politikai és gazdasagi

forradalmaké”.*®
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